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"Por medio de la cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental’
CM5-19-5694

LA SUBDIRECTORA AMBIENTAL DEL AREA METROPOLITANA DEL VALLE
DE ABURRA

En uso de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009,

1437 de 2011 y 1625 de 2013, la Resolucion Metropolitana N° 0559 de 2016, las
demas normas complementarias, y

CONSIDERANDO

Que mediante el Resolucion Metropolitana N° 000227 del 14 de Febrero de 2013,
notificada personalmente el dia 12 de marzo del mismo afio, se otorga permiso de
aprovechamiento forestal a INDURAL S.A para el aprovechamiento de veintiin
(21) individuos arbéreos de diferentes especies, y cuya reposicién se ordené en
una proporcion 3:1 para un total de 63 (sesenta y tres) individuos, esto para
ejecutar del proyecto denominado desarrollo del plan parcial por el plan de

abandono de la empresa INDURAL SA. a ejecutarse en la Calle 65 76-1 95 del
municipio de Medellin (Ant.).

Que mediante el Resolucién Metropolitana N° 000837 del 22 de mayo de 2015,
notificada personalmente el dia 25 de mayo del mismo afo, se otorga permiso de
aprovechamiento forestal a INDURAL S.A para el aprovechamiento de veintiocho
(28) Individuos arbéreos de diferentes especies y cuya reposiciéon se ordené en
una proporcion 3:1 para un total de 84 individuos (ochenta y cuatro), esto para
ejecutar del proyecto denominado desarrollo del plan parcial por el plan de
abandono de la empresa INDURAL SA. Igualmente, se requirié a INDURAL S.A.S,

para que allegara propuesta paisajistica a ejecutarse en la Calle 65 76-1 95 del
municipio de Medellin (Ant.).

Que mediante el Resolucién Metropolitana N° 001899 del 22 de mayo de 2015,
notificada personalmente el dia 25 de mayo del mismo afio, se otorga permiso de
aprovechamiento forestal a INDURAL S.A para el aprovechamiento de un (1)
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individuo arbéreo, y cuya reposicion se ordené en una proporciéon 3:1 para un total
de 3 individuos (tres), esto para ejecutar del proyecto denominado desarrollo del
plan parcial por el plan de abandono de la empresa INDURAL S.A. Igualmente, se

requiri® a INDURAL S.A.S (...) a través de su representante legal, para que dentro de un
término de un (1) mes contado a partir de la firmeza del presente acto administrativo, allegue a la
Entidad la propuesta paisajistica que fue requerida mediante Resolucion Metropolitana No.

S.A.000837 del 22 de mayo de 2015, articulo 3, incluyendo en la misma, los tres (3) individuos
arbéreos exigidos a titulo de compensacién por la tala del individuo arboreo de la especie

Byrsonima crassffoliae identificado con el No. 50. (...)

Que mediante radicado 21302 de 19 de noviembre de 2015, fue requerida la
sociedad INDURAL S.A a través de quien hiciera las veces de representante legal

para que allegara “...a la Entidad la propuesta paisajistica que fue requerida mediante la
Resoluciéon Metropolitana N° S.A 001899 del 9 de octubre de 2015, articulo 3, incluyendo en la
misma, los tres (3) individuos arbéreos exigidos a titulo de compensacion por la tala del individuo
arbéreo de la especie Byrsonima crassifoliae identificado con el No. 50, y los &rboles a sembrar
conforme a los dispuesto en la Resolucién Metropolitana N° S.A 000227 del 14 de febrero de 2013,
a fin de unificar la propuesta de reposicion en la que se consoliden las reposiciones exigidas por

ser un mismo proyecto.”.

Que en el ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control de esta
Autoridad Ambiental, personal de la Subdireccibn Ambiental del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, realizé una visita el dia 29 de junio de 2016 a la
Calle 65 76-1 95 del municipio de Medellin, de la cual gener6 el Informe Técnico
N° 002261 del 19 de Agosto de 2016, en el que se describe lo siguiente:

(...) 2. VISITA TECNICA

Asunto 08: Componente Forestal.

Se verificd6 el cumplimiento de las Resoluciones Metropolitanas Resoluciones
Metropolitanas N° S.A 000227 de 14/02/2013, 000837 de 22/05/2015 y 001899 del
0/10/2015, mediante las cuales se han otorgado varios permisos de aprovechamiento
forestal de arboles aislados, encontrando:

-  Permiso otorgado mediante Resolucién Metropolitana N° S.A 000227 de 14/02/2013.

Se identifico que la obra (construccién de una caseta de promocion y ventas de las
unidades de actuacién en el plan parcial, ver imagen 1) relacionada con la solicitud del
permiso de aprovechamiento, se encuentra terminada y en funcionamiento, por lo que se
infiere que se efectuaron las intervenciones silviculturales autorizadas.

El usuario manifiesta en COR N° 28090 de 22/12/2015 que de los veintitun (21) individuos
autorizados para tala solo se intervinieron dieciséis (16), informacion que no fue posible
validar en campo va que ésta se encuentra incompleta. Solo se presenta la relacion de
los arboles talados sin numero de identificacion de acuerdo al inventario forestal, no se
presenta la informacion de los individuos arbéreos que quedaron en pie, como se solicito
en COD N°10203 — 21203 de 19/11/2015.

TR ISR
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- Permisos otorgados mediante Resoluciones Metropolitanas N° S.A 000837 de
22/05/2015 y 001899 del 9/10/2015.

Se verifico la ejecucion de las intervenciones silviculturales aprobadas, necesaria para la

construccion de la via que va desde la calle 65 hasta la Unidad de Actuacién Urbanistica
No. 4, la cual se encuentra construida (ver fotos 15 a 17).

(.)

4. CONCLUSIONES

(..-)

De acuerdo a los permisos emitidos por la Entidad relacionados con los permisos de
aprovechamiento forestal (Resolucién Metropolitana N° S.A 000227 de 1 4/02/2013,
000837 de 22/05/2015 y 001899 del 9/10/2015), éstos establecen un tiempo perentorio

para el cumplimiento de las obligaciones ambientales adquiridas, el cual no ha sido
acatado por el usuario.

(...)

9. Que cuando se requiera talar, trasplantar o reubicar arboles asilados localizados

en centros urbanos, para la realizacion remodelacién o ampliacion de obras
publicas o privadas de infraestructura, construcciones, instalaciones y similares, se
debe solicitar autorizacién ante las Autoridades Ambientales, tal como lo
determina el articulo 2.2.1.1.9.4. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se

expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”.

Que al otorgarse los permisos de aprovechamiento forestal. se establecen unos
terminos perentorios de estricto cumplimiento en la parte resolutiva de los actos
administrativos, esto es, dar inicio a las actividades de tala en relacién a los
individuos arbéreos y cumplir con las reposiciones establecidas conforme a las
recomendaciones técnicas segun el articulo 2.2.1.1.9.4 del Decreto 1076 de 2015

Que igualmente el citado Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.14.1 otorga
a las autoridades ambientales la facultad para ejercer funciones de control y
vigilancia, asi como impartir las érdenes necesarias para la defensa del ambiente
en general y de la flora silvestre y los bosques en particular.

Que en relacion a la proteccion del medio ambiente, la Constitucién Politica
contiene las siguientes disposiciones:

Articulo 8° “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién”.

Articulo 58: “Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes

posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interes social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.
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La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecologica.

(..)

Articulo 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar [as areas
de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Articulo 80: “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademds, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Asi mismo, cooperaré con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas’.

9. Que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones”, dentro de las funciones de las Autoridades
Ambientales esta la de imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y, exigir con sujecion a
las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

10.Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones’, establece el
procedimiento sancionatorio ambiental, en el evento de presentarse por accion u
omision una infraccion ambiental, la cual esta definida en su articulo 5°, asi:

“Articulo 5° Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violaciéon de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dano al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision.”

Carrera 53 No. 40A-31 | CP. 050015, Medellin, Antioquia. Colombia | 34 1¢] b
'- - Conmutadorn (57.41 3856000 XY, 127/ {@Eﬁ?ﬁfﬁ?ﬂ&tfﬁ@ﬂf
MIT, 8O0 984 4734 e, metropol.gov.on



11.Que_el articulo 3° de la citada ley, dispone que al procedimiento sancionatorio
ambiental le son aplicables los principios constitucionales y legales que rigen las

actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1°
de la ley 99 de 1993.

12.Que de conformidad con el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, esta investida de la titularidad de Ia potestad

sancionatoria en materia ambiental. por infracciones ambientales cometidas en el
area urbana de sus municipios miembros.

13.Que de conformidad con el articulo 18 ejusdem, la Entidad de oficio dispondra en
la presente actuacion, iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra de
la sociedad INDURAL S.A., con NIT. 800.900.402-9, representado legalmente por
su Gerente el sefior FEDERICO MEJIA ARIAS, identificado con cédula de
cludadania 98.555.718, o quien haga sus veces en el cargo, a fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a las normas ambientales, en

materia de aprovechamiento forestal sin autorizacién por parte de la autoridad
ambiental.

14.Que el articulo 24 de la ley 1333 de 2009, determina:

"Articulo  24. Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con |Ia
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
molivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. (...)".

15.Que en aplicacién a lo consagrado en los articulo 18 y 24 de la Ley 1333 de 2009,
y de acuerdo al material probatorio obrante en el expediente CM5 08 5694, se
considera que existe merito igualmente para formular cargos en contra de la
sociedad INDURAL S.A., con NIT. 890.900.402-9, representado legalmente por su
Gerente el sefior FEDERICO MEJIA ARIAS, identificado con cédula de ciudadania
98.555.718, o quien haga sus veces en el cargo, por la presunta infraccion a la

normatividad ambiental vigente, relacionada con el recurso flora, tal como se
Indicara mas adelante.

DESCRIPCION DE LA CONDUCTA Y NORMAS PRESUNTAMENTE
INFRINGIDAS

16.Que la conducta de la sociedad INDURAL S.A., con NIT. 890.900.402-9,
representado legalmente por su Gerente el sefior FEDERICO MEJIA ARIAS,
identificado con cedula de ciudadania 98.555.718, o quien haga sus veces en el

cargo, consistente en que no han cumplido con las reposiciones 3:1 ordenadas en
las resoluciones 227 de 14 de febrero de 2013, 837 de 22 de mayo de 2015 Yy
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1899 de 9 de octubre de 2015, para un total de 150 especies pendientes por
reponer, en presunta contravenciéon a lo consagrado en el articulo 2.2.1.1.9.4.
Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

llllll

Cuando se requiera talar, transplantar o reubicar arboles aislados localizados en centros
urbanos, para la realizacién, remodelacién o ampliacién de obras publicas o privadas de
infraestructura, construcciones, instalaciones y similares, se solicitaré autorizacion ante la
Corporacién respectiva, ante las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos o
ante las autoridades municipales, segun el caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa
visita realizada por un funcionario competente, quien verificara la necesidad de tala o
reubicaciéon aducida por el interesado, para lo cual emitira concepto técnico.

La autoridad competente podra autorizar dichas actividades, consagrando la obligacion de
reponer las especies que se autoriza talar. Igualmente, sefialara las condiciones de la

reubicacion o transplante cuando sea factible.

PARAGRAFOQ. Para expedir o negar la autorizacién de que trata el presente Articulo, la
autoridad ambiental debera valorar entre otros aspectos, las razones de orden historico,

cultural o paisajistico, relacionadas con las especies, objeto de solicitud.

17.Que se tendran como pruebas las obrantes en el expediente identificado con el
CM5- 08-5694, entre las cuales se encuentran los siguientes documentos:

a. Las Resoluciones Metropolitanas 227 de 14 de febrero de 2013, 837 de
22 de mayo de 2015 y 1899 de 9 de octubre de 2015, mediante las
cuales se otorgaron los permisos de aprovechamiento forestal, para un
total de cincuenta (50) individuos arbéreos, y las respectivas

notificaciones a las mismas.

b. Comunicacion oficial despachada con radicado 21302 de 19 de
noviembre de 2015, mediante la cual fue requerida la sociedad
INDURAL S.A, para que allegara propuesta paisajista para la reposicion
de las especies conforme a lo ordenado por las citadas resoluciones.

c. Informe Técnico N° 002261 del 19 de Agosto de 2016.

18.Que la Ley 1333 de 2009, regula lo correspondiente a la etapa posterior a la
formulacién de cargos, en los siguientes terminos:

“Articulo 25°.- Descargos- Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del
pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o0 mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la
practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.
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Solicite.

Articulo 26°.- Practica de pruebas. - Vencido el termino indicado en el articulo anterior, Ia
autoridad ambiental ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de
acuerdo con los criterios de conducencia pertinencia y necesidad. Ademas ordenars de
oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de
treinta (30) dias, el cual podré prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado

en un concepto tecnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucién de
las pruebas.

Paragrafo. Contra el acto administrativo que niegue la préactica de pruebas solicitadas,

procede el recurso de reposicién. La autoridad ambiental competente podra comisionar en
olras autoridades la practica de las pruebas decretadas”.

19.Que acorde con las normas antes transcritas, una vez vencido el término de ley

para la presentacion de los correspondientes descargos por parte del presunto
Infractor, ésta Entidad podra ordenar la practica de las pruebas que sean

solicitadas por ésta de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y
necesidad y, ordenara de oficio las que considere necesarias.

20.Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el literal J) de articulo

21

7° de la Ley 1625 de 2013, otorga competencia a las areas metropolitanas para

asumir funciones como autoridad ambiental en el perimetro urbano de los
municipios que la conforman.

.Que de conformidad con lo expresamente establecido en los articulos 31 numeral

17,55 y 66, de lalLey 99 de 1993, y en el articulo 1 de la Ley 1333 de 20089,
el Area Metropolitana del Valle de Aburra es competente entre otros asuntos. para
Iniciar los procesos administrativos sancionatorios e Imponer las sanciones a que
haya lugar por infraccion a la normatividad ambiental vigente.

RESUELVE

Articulo 1°. Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental contra la sociedad
INDURAL S.A., con NIT. 890.900.402-9, representada legalmente por su Gerente
el senor FEDERICO MEJIA ARIAS, identificado con cédula de ciudadania
98.555.718, o quien haga sus veces en el cargo, para efectos de verificar los
hechos u omisiones constitutivos de infraccién a la normatividad ambiental vigente
en materia forestal por no hacer la compensacion forestal correspondiente a los
aprovechamientos forestales otorgados mediante las Resoluciones Metropolitanas
227 de 14 de febrero de 2013, 837 de 22 de mayo de 2015 y 1899 de 9 de octubre

de 2015, de conformidad con lo sefalado en la parte motiva del presente acto
administrativo.
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Paragrafo. Informar al investigado que €l o cualquier persona, podra intervenir
para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente

en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 2°. Informar al investigado que dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacién del presente pliego de cargos, directamente o mediante
apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y
aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean
conducentes, de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 1°. Informar al investigado que dentro del término sefhalado en este
articulo podran aportar o solicitar la practica de las pruebas que consideren
conducentes, pertinentes y necesarias.

Paragrafo 2°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande
la practica de pruebas seran de cargo de quien las solicite.

Paragrafo 3°. Informar al investigado que dentro del presente procedimiento, se
tendran como pruebas las obrantes en el expediente identificado con el CM5-08-
5694, y las que legalmente y de manera oportuna se allegaran al procedimiento
sancionatorio.

Articulo 3°. Incorporar al expediente identificado con el CM5-08-5694, las pruebas
descritas en el considerando 17° del presente acto administrativo, descritas a
continuacion:

a. Las Resoluciones Metropolitanas 227 de 14 de febrero de 2013, 837 de
22 de mayo de 2015 y 1899 de 9 de octubre de 2015, mediante las
cuales se otorgaron los permisos de aprovechamiento forestal, para un
total de cincuenta (50) individuos arbdreos, y las respectivas
notificaciones a las mismas.

b. Comunicacion oficial despachada con radicado 21302 de 19 de
noviembre de 2015, mediante la cual fue requerida la sociedad
INDURAL S.A, para que allegara propuesta paisajista para la reposicion
de las especies conforme a lo ordenado por las citadas resoluciones.

c. Informe Técnico N° 002261 del 19 de Agosto de 2016.

Articulo 4°. Informar que las normas que se citan en esta actuacion administrativa,
pueden ser consultadas en la pagina web de la Entidad www.metropol.gov.co
haciendo clic en el Link “Quienes Somos”’, posteriormente en el enlace
“Normatividad” y alli en -Busqueda de Normas-, donde podra buscar las de interes,
ingresando los datos identificadores correspondientes
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Articulo 5°. Notificar personalmente el presente acto administrativo al Interesado o
a su apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar la calidad conforme
lo prevé la Ley. En caso de no ser posible la notificacion personal se hara por
aviso de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 69 del Ley 1437 de 2011, “Por Ia

cual se expidié el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”

Articulo 6° Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental, a costa del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Articulo 7°. Remitir copia de la presente actuacidén administrativa a Ia
Procuraduria Primera Agraria y Ambiental de Antioquia, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Articulo 8°. Indicar que contra la presente actuacidon administrativa no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437

de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

N e —
MD@\%B&HQU
MARIA DEL PILAR RESTREPO MESA
Subdirectora Ambiental

janHiro Correa Gil Caroling Bédoya Cano
Equipo Asesoria Juridica Ambiental / Reviso Abogatia-Contratista / Proyectd

Franci
Ases
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